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Valledupar, marzo 30 de 2023   

 

 

DICTAMEN DEL CONTRALOR CON FUNCIONES DE REVISOR FISCAL 

Sobre los Estados Financieros Certificados por el año terminado  

a 31 de diciembre de 2022 

 

 

Señores: 

ASAMBLEA GENERAL MULTIÉTNICA 

CONSEJO DIRECTIVO 

ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 

DUSAKAWI EPSI 

 

 

Opinión con salvedades 

 

He auditado los estados financieros de la ASOCIACIÓN DE CABILDOS 

INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, por el período 

comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y que incluyen el 

estado de situación financiera, estado de resultado del periodo y otro resultado 

integral, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, las 

revelaciones que contienen un resumen de las políticas contables más 

significativas y otra información explicativa. 

 

En mi opinión, excepto por la cuestión descrita en la sección “Fundamento de la 

opinión con salvedades”, los estados financieros tomados de los registros de 

contabilidad expresan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la 

situación financiera de la ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR 

Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI por el período comprendido entre el 01 de 

enero y el 31 de diciembre de 2022, así como de los resultados y los flujos de 

efectivo terminados en dichas fechas, de conformidad con el marco técnico 

normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no 

Captan ni Administran Ahorro del Público establecido en la Resolución 414 de 

2014 expedido por la Contaduría General de la Nación, el cual hace parte integral 

del Régimen de Contabilidad Pública. 
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Considero que la evidencia de auditoría que obtuve proporciona una base 

suficiente y adecuada para fundamentar la opinión que expreso a continuación. 

 

 

Fundamento de la opinión con salvedades 

 

He llevado a cabo esta auditoría de conformidad con las Normas Internacionales 

de Auditoría –NIA– expuestas en el anexo técnico compilatorio y actualizado 4 – 

2019 de las Normas de Aseguramiento de la Información, incorporado al DUR 

2420 de 2015 a través del Decreto 2270 de diciembre 13 de 2019. Mi 

responsabilidad, de acuerdo con dichas normas, se describe más adelante en la 

sección “Responsabilidades del revisor fiscal en relación con la auditoría de los 

estados financieros”. 

 

Cabe anotar que me declaro en independencia de ASOCIACIÓN DE CABILDOS 

INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, de conformidad con 

los requerimientos de ética aplicables a mi auditoría de los estados financieros en 

Colombia y he cumplido las demás responsabilidades de ética establecidas en la 

Ley 43 de 1990 y el anexo 4 -2019 del DUR 2420 de 2015. 

 

Con base al análisis realizado y con las pruebas de auditoría practicadas, se 

identificaron las siguientes salvedades: 

 

1. Se observa un riesgo, en términos de solvencia, debido a que el pasivo 

aumentó en el 2022 con relación al 2021 en $17.424 millones que 

corresponde a un 18% y los activos disminuyeron con respecto a la vigencia 

anterior en $3.284 millones equivalente a un 3%. 

 

2. Las cuentas por cobrar cerraron, a 31 de diciembre de 2022, con un saldo de 

$99.808 millones, que concentran el 83% del total de los activos, registrando 

un aumento del 32% con relación a diciembre de 2021; sobre este incremento 

la EPSI no presentó acciones contundentes para el recaudo efectivo de estos 

recursos. Adicionalmente, al revisar las cuentas que se encuentran pendientes 

de recaudo con moras superiores a los 360 días, a corte de diciembre de 
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2022, se tiene un saldo de $12.155 millones; de los cuales la EPSI ha 

deteriorado un total de $9.031 millones, lo que corresponde el 74%. 

 

3. La EPSI no realizó saneamiento contable en el año 2022, previo al cambio del 

software, que le permitiera migrar información depurada. 

 

4. En los registros contables de la reserva técnica en pasivos y gastos no se 

observa razonabilidad, debido a la no concordancia en sus movimientos 

débitos y créditos; las cuales, al ser contrapartida, se deben reversar entre 

ellas mismas; adicionalmente, se observó movimientos de reversión 

superiores a los de causación en la cuenta 5372, para los meses de octubre y 

diciembre de 2022, por lo cual la dinámica contable aplicada para el registro 

de la provisión para servicios de salud - reserva técnica, difiere de lo 

establecido en la Resolución 427 del 23 de diciembre de 2019, expedida por la 

Contaduría General de la Nación. Es importante acotar que la razonabilidad 

del saldo de la cuenta de reservas técnicas se da una vez, la metodología 

para cálculo sea aprobada por la Superintendencia Nacional de Salud y su 

aplicación en la EAPB sea igual a la metodología aprobada. En Dusakawi se 

observa que la Superintendencia Nacional de Salud emitió concepto en el mes 

de noviembre de 2022, realizando observaciones y solicitando a la EPSI 

pronunciamiento, el cual a la fecha se desconoce. Adicionalmente, al revisar el  

procedimiento para el registro contable de la reserva técnica encontramos en 

el documento denominado “Nota Técnica Plan de Beneficios En Salud (PBS) y 

Nota Técnica Suministro de Tecnologías No Incluidas en el Plan de Beneficios 

(NO PBS)” de septiembre de 2022, se observó inconsistencia en proceso 

establecido para el registro contable, que se efectúa al momento de la 

liberación de las reservas por servicios cobrados, encontrado en el numeral 

3.4.2, con relación a lo establecido en la Resolución 427 de 2019.  

 

5. La ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 

DUSAKAWI EPSI entrega mediante oficios N°GCAREQ395 y CTB-011 del 02 

de marzo de 2023, la información reportada a la Contaduría General de la 

Nación; no obstante, los saldos finales de la información reportada en el 

archivo 220120001272K7016810-1220221677790853972.xls, no cruza con la 

información presentada en el estado de Estados de Situación Financiera a 31 

de diciembre de 2022. 
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6. La ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 

DUSAKAWI EPSI no dio cumplimiento a la Resolución 328 del 2021, durante 

los periodos enero a marzo de 2022, al no realizar la postulación para giro 

directo de mínimo el 80% de la LMA para régimen subsidiado. Adicionalmente, 

al estar realizando postulaciones con LMA vencida, en el momento del 

levantamiento de la medida cautelar mediante la Resolución 

2022320030004934-6 del 28 de julio del 2022, la LMA de ese mes, no fue 

postulada, generando recursos retenidos en ADRES por $20.066 millones; lo 

que suma un total de recursos retenidos para la vigencia 2022 de $32.842 

millones por régimen subsidiado. Adicionalmente, la EPSI tiene retenidos 

recursos del régimen contributivo de la vigencia 2022 por valor de $843 

millones, que sumado con lo retenido por la ADRES en la vigencia 2021, suma 

un total de $76.912.421.204,45 por régimen subsidiado y $1.627.380.229 para 

régimen contributivo. 

 

7. Se presentó un incremento en el gasto de la ASOCIACIÓN DE CABILDOS 

INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI debido a un error 

en el registro contable del segundo pago del intangible del software, lo que 

afecta los resultados del ejercicio en $785 millones. Este valor de acuerdo con 

lo establecido en el Decreto Único Reglamentario 2420 de 2015 Anexo 1, el 

Decreto 2483 de 2018 y la NIC 38, debió haber sido contabilizado como un 

mayor valor de los activos intangibles. 

 

8. Se identificó, un mal uso de los recursos del Sistema de Seguridad Social en 

Salud por parte de la EPSI en el segundo semestre del año 2022, debido a 

que realizó pagos de servicios con recursos del régimen que no corresponde. 

Es así como para el régimen subsidiado, esta Contraloría con funciones de 

Revisoría Fiscal, identificó el pago de servicios del régimen contributivo con 

recursos del régimen subsidiado, cifra que a la fecha la EPSI no ha 

determinado. Sin embargo, para el régimen contributivo si realizó la revisión e 

identificó como lo informó el 10 de febrero de 2023, por medio del DET-GC-F-

19, “(…) que se postuló para Giro Directo de los procesos 2 y 3 del mes de 

septiembre de 2022 y los procesos 1 y 4 del mes de octubre de 2022, pagos a 

facturas del Régimen Subsidiado, por valor de $69.155.665,56”.  
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9. DUSAKAWI EPSI no presenta avances en la legalización de anticipos, con un 

saldo a 31 de diciembre de 2022 de $6.585 millones; por el contrario, cierra el 

año con más anticipos sin legalizar de lo registrado a junio de 2022, donde el 

saldo era de $5.853 millones.  

 

10. Es de conocimiento, de la Contraloría con funciones de Revisoría Fiscal, que 

la entidad se encontraba haciendo conteo físico de los activos fijos, según 

información recibida en el mes de noviembre de 2022, para determinar la 

cantidad de estos; sin embargo, a corte 31 de diciembre de 2022 no se 

observó que se hubieran realizado ajustes contables por este concepto; por lo 

tanto, no se puede determinar la razonabilidad de sus saldos. 

 

11. Por otra parte, no se está dando cumplimento a lo establecido en la NIC 36 

respecto al cálculo del deterioro de los activos fijos el cual se determina 

mediante avalúo técnico, la entidad argumenta que la propiedad planta y 

equipo, no tiene indicios de deterioro; por lo tanto, estos bienes cumplen con 

las características para su reconocimiento. Sin embargo, dicha posición no se 

argumenta en un informe técnico, que soporte una actuación contraria a lo 

establecido en las normas contables. 

 

12. Las políticas contables de la ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL 

CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI se encuentran desactualizadas, por 

lo cual no soportan la totalidad de los registros contables realizados en la 

vigencia 2022. 

 

13. A corte de 31 de diciembre de 2022, la EPSI ha sido notificada de once (11) 

procesos Administrativos sancionatorios adelantados por la Superintendencia 

Nacional de Salud, los cuales tienen una cuantía estimada del proceso de 

$1.797 millones, con un valor actualmente provisionado de $668 millones; 

procesos notificados en los años 2015 (1), 2016 (1) 2021 (5) 2022 (4), por los 

siguientes motivos: i) incumplimiento del contenido mínimo de la carta de 

deberes y derechos del afiliado, la EPSI procedió a revisar el contenido 

mínimo de la carta y actualizarla con los requisitos establecidos por la 

normatividad vigente, de hecho no se han tenido más sanciones por este 

motivo. ii) No responder oportunamente solicitudes de información, iii) No 

acatar la instrucción impartida, iv) No reporte de los archivos FT. 
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14. No se evidencia, que la ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL 

CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, por cuentas reciprocas haya 

registrado en sus estados financieros a 31 de diciembre de 2022 los saldos 

retenidos por la ADRES entre enero de 2021 y agosto de 2022, recursos 

sujetos a la medida cautelar que tuvo la entidad entre febrero de 2012 y julio 

de 2022, ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud por medio de la 

Resolución 328 de 2021. 

 

15. La EPSI presenta debilidades en el control efectivo a los recursos entregados 

a los prestadores de servicios de salud, especialmente bajo la modalidad de 

cápita, debido a que, durante la vigencia de la contratación del 2022, no 

realizó las auditorías de baja complejidad según la periodicidad definida en el 

Manual de Contratación de la EPSI y en la minuta contractual. Adicionalmente, 

en los casos en los cuales realizó auditoria de forma extemporánea, no 

justifica los motivos por los cuales no realiza descuentos al prestador, a pesar 

del incumplimiento de metas. Se relaciona uno de los casos encontrados: En 

revisión al contrato 5799 suscrito con el Grupo IMB SAS para seguimiento de 

los menores de 5 años con diagnóstico de desnutrición y en riesgo de 

desnutrición, la EPSI realizó la auditoria en el mes de agosto de 2022 del 

periodo de marzo a mayo de 2022 (auditoria que debió ser realizada en el mes 

de junio de 2022) obteniendo los siguientes resultados: Atención al paciente 

con desnutrición y en riesgo: marzo 4,26%, abril 4,14%, mayo 3,72%, con 

ningún descuento por parte de Dusakawi; y en diciembre de 2022, la EPSI 

realizó el seguimiento del periodo junio a agosto de 2022, al cual tampoco 

aplicó descuentos; esto permite evidenciar que en relación con la ruta de 

atención y seguimiento a los menores de 5 años con diagnóstico de 

desnutrición el prestador presenta un incumplimiento en las coberturas 

esperadas mes a mes, lo que constituye un riesgo para la materialización del 

goce efectivo del derecho a la salud, sin que la EPSI aplique los descuentos 

establecidos en la minuta contractual, ni en cumplimiento de la normatividad 

vigente; además presenta extemporaneidad en los seguimientos que no le 

permite a la entidad la toma oportuna de decisiones, situación que también 

pone en riesgo la salud de los afiliados y el no buen uso de los recursos 

asignados para la gestión del riesgo en salud de su población. 
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16. Con relación a las declaraciones de retención en la fuente, de los meses de 

agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023, fueron firmadas 

con salvedad por el Contralor, en razón a que se detectaron que los terceros 

INVERSIONES BIENES Y SERVICIOS e INVERSIONES ARISTOS S.A.S  

superaron los topes establecidos por la norma tributaria para facturar IVA y la 

EPSI no exigió el cumplimiento normativo a sus terceros; lo cual conlleva, a 

que exista el riesgo de posibles sanciones por inexactitud en las declaraciones 

con sus respectivos intereses de mora. 

 

17. Frente a las cuentas por pagar con prestadores de servicios de salud y 

proveedores de servicios y tecnologías en salud, de acuerdo con la 

confirmación de saldos realizada a corte de noviembre del 2022, de un total de 

treinta y tres (33) prestadores, se obtuvo respuesta de diez (10) de ellos, en 

donde se presentan diferencias por las cuales se solicitó a la EPSI proceso de 

conciliación; sin embargo, se desconocen los efectos que puedan generar en 

los estados financieros de la Entidad a 31 de diciembre de 2022, las 

diferencias reportadas y de los saldos de los prestadores y proveedores que 

no emitieron respuesta, así como de aquellos que no fueron circularizados. 

 

18. La EPSI Dusakawi presentó ajustes en la edad de las cuentas por pagar entre 

junio de 2022 y noviembre de 2022 (se informa del último periodo reportado 

por la EPSI a fecha de este dictamen), específicamente en las cuentas por 

pagar con mora entre 91 días a 360 días, pasando en junio de tener un saldo 

de $22.681 millones a no tener deudas con esas edades a noviembre de 

2022; este ajuste no está soportado por la entidad, toda vez que los pagos 

realizados por giro directo entre agosto y noviembre de 2022 correspondieron 

tanto por cápita como por evento, a deudas de no más de dos meses en la 

mayoría de las postulaciones, sumado a que en el mes de julio no fueron 

girados los recursos de la LMA del mes y se encuentran retenidos en ADRES 

y los pagos por tesorería en ese periodo sumaron $21.542 millones, los cuales 

incluyen todo tipo de deuda, no específicamente deudas mayores a tres (3) 

meses, debido a que están incluidos entre otros, pagos por servicios públicos, 

nómina, cápita de prestadores que no están habilitados en ADRES que 

corresponden a deudas no mayores a 30 días. Asimismo, se evidencia un 

aumento significativo en las cuentas por pagar con mora entre 1 y 30 días, que 

al mes de noviembre cerró en $105.617 millones, cuando la facturación 
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radicada en el mes solo fue de $25.985 millones; este incremento no está 

justificado por la entidad, cuando en junio de 2022, el saldo era $35.758 

millones y el promedio del primer semestre del 2022 fue de $38.421 millones.  

 

19. DUSAKAWI EPSI tuvo fallo de procesos en contra, durante la vigencia 2022, 

por valor de $1.315 millones, lo cual genera un impacto en la situación 

financiera de la entidad. 

 

20. El ingreso operacional de la vigencia 2022 se incrementó en un 20% con 

respecto al año anterior, mientras que los costos operacionales tuvieron un 

aumento del 74% entre el 2021 y 2022, lo que genera un riesgo financiero 

para DUSAKAWI EPSI; sin embargo, a mayor costo se esperarían mejores 

resultados en salud en la población, debido a la prestación de los servicios de 

salud que requieren sus afiliados, situación que no se evidencia en los 

resultados de salud del año.  

 

 

Responsabilidad de la administración y de los responsables de gobierno  

 

Los estados financieros certificados que se adjuntan son responsabilidad de la 

administración, la cual supervisó su adecuada elaboración de acuerdo con los 

lineamientos incluidos en el de conformidad con el marco técnico normativo para 

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni 

Administran Ahorro del Público establecido en la Resolución 414 de 2014 

expedida por la Contaduría General de la Nación, el cual hace parte integral del 

Régimen de Contabilidad Pública, así como las directrices de las orientaciones 

profesionales y técnicas del Consejo Técnico de la Contaduría Pública –CTCP– 

junto con el manual de políticas contables adoptadas por ASOCIACIÓN DE 

CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, de 

conformidad con las Normas Internacionales de Información Financiera. Dicha 

responsabilidad administrativa incluye diseñar, implementar y mantener el control 

interno relevante para la preparación y presentación de los estados financieros, 

con el fin de que estén libres de errores de importancia relativa; seleccionar y 

aplicar políticas contables apropiadas; y registrar estimaciones contables que sean 

razonables. 
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Adicionalmente, en la preparación de la información financiera, la administración 

es responsable de la valoración de la capacidad que tiene la entidad para 

continuar como empresa en funcionamiento, revelando, según corresponda, las 

cuestiones a las que haya lugar, teniendo en cuenta la hipótesis de negocio en 

marcha. A su vez, los responsables de gobierno de la entidad deben supervisar el 

proceso de información financiera de esta. 

 

 

Responsabilidades del revisor fiscal en relación con la auditoría de los 

estados financieros 

 

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los estados financieros 

adjuntos, realizando una auditoría de conformidad con las Normas de 

Aseguramiento de la Información. Dichas normas exigen el cumplimiento de los 

requerimientos de ética, así como la planificación y ejecución de pruebas 

selectivas de los documentos y registros de contabilidad, con el fin de obtener una 

seguridad razonable sobre si los estados financieros están libres de errores 

materiales. Los procedimientos analíticos de revisión dependen de mi juicio 

profesional, incluida la valoración de los riesgos de importancia relativa en los 

estados financieros debidos a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones de 

riesgo debo tener en cuenta el control interno relevante para la preparación y 

presentación de los estados financieros. 

 

También hace parte de mi responsabilidad obtener suficiente y adecuada 

evidencia de la auditoría, en relación con la información financiera de la entidad, y 

evaluar la adecuación de las políticas contables aplicadas, así como la 

razonabilidad de las estimaciones contables y la información revelada por la 

entidad.  

 

Adicionalmente, debo comunicar a los responsables del gobierno de la entidad el 

alcance de la auditoría, el momento de su realización y los hallazgos significativos, 

y proporcionar una declaración de que he cumplido con todos los requerimientos 

de ética aplicables en relación con la independencia 

 

Inicié mis actividades como Contralor con funciones de Revisor Fiscal de la 

ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 
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DUSAKAWI EPSI, mediante acta de posesión DEAS C-06 DE 2022 del 05 de 

mayo de 2022, designado por JAHV McGREGOR S.A.S, con base en la 

Resolución No. 2022320000001583-6 del 25 de abril de 2022 emitida por la 

Superintendencia Nacional de Salud.  

 

 

Opinión sobre el control interno y el cumplimiento legal y normativo 

 

El artículo 209 del Código de Comercio requiere que me pronuncie sobre el 

cumplimiento legal y normativo de la entidad y sobre lo adecuado del sistema de 

control interno. 

 

Al respecto, declaro que efectué pruebas selectivas para determinar el grado de 

cumplimiento legal y normativo por parte de la administración de la entidad y de la 

efectividad del sistema de control interno. 

 

Para la evaluación del cumplimiento legal y normativo tuve en cuenta las normas 

que afectan la actividad de la entidad, sus estatutos y las actas de la Asamblea 

General Multiétnica. 

 

Por último, declaro que el informe de gestión de la administración del año 2022 no 

reporta información financiera que guarde la debida concordancia con los estados 

financieros de la entidad y que, en este, no se incluye una referencia acerca de 

que los administradores no entorpecieron la libre circulación de las facturas 

emitidas por los proveedores y acreedores. 

 

Control interno 

 

Para la evaluación del sistema de control interno apliqué los principios contenidos 

en la ISAE 3000 para realizar mi evaluación, en cumplimiento de la Parte 2, Título 

1° del DUR 2420 de 2015. Cabe anotar que el control interno es el conjunto de 

políticas y procedimientos adoptados por la administración para 1) proveer 

seguridad razonable sobre la información financiera de la entidad, 2) cumplir con 

las normas inherentes a la entidad y 3) lograr efectividad y eficiencia en las 

operaciones. 
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Con base en las pruebas efectuadas, especialmente de carácter cualitativo, pero 

también incluyendo cálculos cuando lo consideré necesario de acuerdo con las 

circunstancias, se obtuvieron las siguientes conclusiones con relación al proceso 

de control interno de la entidad que evidencian debilidades de seguimiento y 

monitoreo en los procesos administrativos y financieros: 

 

a) No se evidenció el cumplimiento de auditorías internas programadas del 

2022, por la oficina de Control Interno, que impacta directamente el 

cumplimiento de la orden No. 8 de la medida de vigilancia especial que 

establece “Implementar y ejecutar planes de mejora orientados a superar 

las falencias del Sistema de Control Interno de la EPSI”. Adicionalmente, se 

ha observado la no conciliación entre las áreas de la información que 

reporta la entidad desde el área fuente y el área de contabilidad. 

 

b) La ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 

DUSAKAWI EPSI presenta falencias en el control de la información 

reportada a esta Contraloría y a Entes de Control, teniendo en cuenta las 

inconsistencias presentadas en los FT reportados en el segundo semestre 

del 2022 exigidos por la Circular 016 de 2016, la información reportada para 

giro directo que ocasionó el mal uso de los recursos, las debilidades en las 

bases de datos que soportan los indicadores Fénix del componente técnico 

científico, entre otros. 

 

c) En la migración de la información por el cambio del software OASIS.COM a 

ARYUWISOFT DUSAKAWI en el mes de julio de 2022 se presentaron 

falencias que ocasionaron reporte de información errada, reprocesos en la 

organización, retraso en procesos claves como es el de contabilidad, 

tesorería, entre otros. Estas fallas han evidenciado que la EPSI no 

implementó los controles necesarios para garantizar la completitud y 

calidad de la información migrada; siendo la calidad de la información, uno 

de los motivos por los cuales la entidad decidió el cambio del software.   

  

d) La EPSI durante la vigencia 2022 no realizó el seguimiento necesario a los 

prestadores, especialmente a los contratados bajo la modalidad cápita, con 

el fin de controlar los recursos asignados por el Sistema de Seguridad 

Social en Salud para garantizar el goce del derecho a la salud de sus 
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afiliados. También se encontraron debilidades en el control y validación de 

los Registros Individuales de Prestaciones de Servicios (RIPS) que 

entregaron los prestadores para soportar el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales en la vigencia 2022. 

 

e) LA EPSI presenta falencias en el seguimiento a los prestadores que tienen 

contrato suscrito bajo modalidad cápita, en la obligación de los terceros de 

radicar la factura máximo al mes siguiente, toda vez que el pago anticipado 

lo realiza la EAPB con pre-factura.  

 

f) La EPSI DUSAKAWI no tiene política que le permita determinar los criterios 

y montos para la entrega de anticipos a funcionarios, por lo cual realiza giro 

a personal que labora en la entidad sin control de valores ni justificación de 

estos, encontrando giros por hasta $50 millones, compra de equipos de 

comunicaciones para la entidad (que son activos fijos de la EPSI), y pérdida 

de recursos por no legalización de anticipos de funcionario que se retiró de 

la entidad. Adicionalmente, dentro de los anticipos entregados se encuentra 

la legalización de éstos con facturas sin el cumplimiento de ley, como es el 

caso del anticipo entregado a la funcionaria Nancy Hernández Niño por 

valor de $3.1 millones para la compra de ocho (8) celulares marca 

Samsung, el cual se legalizo con una factura que no cumple con los 

requisitos exigidos por la ley.   

 

 

Información sobre el cumplimiento legal y normativo 

 

Manifiesto que, durante el 2022, la entidad ASOCIACIÓN DE CABILDOS 

INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI ASOCIACIÓN DE 

CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, salvo lo 

indicado en el párrafo de énfasis, llevó su contabilidad conforme a las normas 

legales y a la técnica contable y que las operaciones registradas en los libros de 

contabilidad de la entidad se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la 

Asamblea General Multiétnica. 

 

Además, informó que durante el año 2022 los actos de los administradores de la 

entidad ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 
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DUSAKAWI EPSI se ajustaron a los estatutos y a las decisiones de la de la 

Asamblea General Multiétnica; que la correspondencia, los comprobantes de 

contabilidad y los libros de actas se llevan y conservan debidamente; y que la 

entidad efectuó en forma correcta y oportuna los aportes al sistema de seguridad 

social integral. 

 

Adicionalmente, se observa en cumplimiento de los requisitos legales, las 

siguientes situaciones en la EPSI: 

 

• LA EPSI se encuentra en medida especial ordenada por la Superintendencia 

Nacional de Salud desde el año 2012 con la resolución No 002633 del 24 de 

agosto del 2012, y con corte a 31 de diciembre de 2022 tiene vigente la 

Resolución 01583-6 del 25 de abril de 2022, por medio del cual se prorroga la 

medida de vigilancia especial hasta el día 26 de abril de 2023. Con respecto al 

cumplimiento de las órdenes en esta última resolución, se observó lo siguiente: 

(i) Con respecto a las órdenes del componente jurídico se hace necesario 

señalar que para el cumplimiento de la orden No. 7 no logró tener actualizado 

el manual de contratación, documento rector en la entidad, para realizar los 

ajustes en los procesos y procedimientos del área de contratación, así como la 

minuta y nota técnica, que permitan dar cumplimiento al Decreto 441 de 2022. 

De la orden relacionada con la liquidación de contratos, la EPSI no dio 

cumplimiento al cronograma definido para la liquidación de los contratos, tanto 

de cápita como de evento de las vigencias 2013 a 2021 (ii) Con respecto a las 

órdenes del componente financiero no se observó avances importantes en el 

cumplimiento de estas, que estén debidamente soportados por la entidad. (iii) 

Con respecto al componente técnico científico se identificó que la entidad se 

encuentra adelantando actividades específicas para intervenir las no 

conformidades identificadas durante la medida de vigilancia especial en 

adherencia a la estrategia transversal de la Política de Atención Integral en 

Salud. sin embargo, los resultados no presentaron mejoría en la vigencia 2022. 

(iv) En relación con la orden de control interno, la EPSI durante la vigencia 

2022 no realizó las actividades definidas en su plan de acción. (v) La entidad 

presentaba a diciembre 2022 falencias en la implementación del nuevo 

software, que le permitiera garantizar integralidad y funcionabilidad en los 

sistemas de información como ordena el Ente de Control.   
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• Como toda EAPB, DUSAKAWI debe garantizar el cumplimiento de las 

condiciones para la habilitación definidas a través del Decreto 780 de 2016 y 

sus modificatorios, así como la Resolución  497 de 2021, evidenciándose que a 

corte 31 de diciembre de 2022, la EPSI presenta falencias en el condiciones 

financieras como son las inversiones en reservas técnicas; en gobierno 

organizacional por no contar con los comités definidos en la normatividad 

vigente, a partir de julio de 2022 presentó falencias en la política de pagos de 

acuerdo a lo establecido en su procedimiento; en sistema de gestión del riesgo, 

aún se encuentra en etapa incipiente de implementación del modelo de 

atención con enfoque diferencial y no logra aún el cumplimiento de las metas; 

en contratación y pagos de tecnologías en salud, se presentan demoras en la 

liquidación de contratos desde la vigencia 2013, incumplimiento del manual de 

contratación definido por la EPSI, entre otros aspectos.   

 

• La EPSI en su estado de medida de vigilancia especial interpuesto por la 

Superintendencia Nacional de Salud, debe reportar máximo el día 20 de cada 

mes la información financiera exigida en la Circular 016 de 2016, 

correspondiente al mes anterior, se evidencio que al cierre de la vigencia 2022 

la EPSI reporto información financiera hasta el mes de junio 2022, por cual ha 

estado incumpliendo sus obligaciones como entidad vigilada, lo cual puede 

acarrear sanciones de acuerdo a lo establecido en los numerales 11, 12 y 17 

del artículo 3 de la Ley 1949 de 2019. Asimismo, en marco de la medida, la 

entidad debe presentar a la Superintendencia Nacional de Salud y a esta 

Contraloría el informe mensual del avance de la medida a más tardar el día 20 

de cada mes, sin embargo, la entidad durante el año 2022 no realizó el reporte 

en los tiempos establecidos. 

 

• Se observa incumplimiento de la resolución No. 5917 de 2017 expedida por la 

Superintendencia de Salud respecto de la presentación mensual de los 

indicadores Fénix, toda vez que, a diciembre de 2022, se habían presentado 

indicadores hasta el mes de junio de 2022. 

 

• En el procedimiento denominado “Generación y legalización de anticipos a 

funcionarios DAF-B-05” de vigencia 1 de junio de 2020 se establece lo 

siguiente “Una vez sufragados los gastos o realizada la actividad, el empleado 

deberá soportar los documentos legales para legalizar el anticipo, en un 
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término que no exceda los 30 días calendarios”; sin embargo, a se encontraron 

anticipos con más de 90 días sin legalizar. 

 

• En el trascurso del año 2022, se vino observando, el reiterado incumplimiento 

por parte de la EPSI al Manual de Contratación aprobado por la Asamblea 

General Multiétnica, la cual es la máxima autoridad  de la entidad, por lo cual 

se considera normatividad interna de obligatorio acatamiento, toda vez que, en 

las carpetas de los contratos, no se ubicó, la justificación de la necesidad para 

la adquisición de los servicios por parte de la EPSI DUSAKAWI, ni el formato 

de evaluación y selección de proveedores; lo que significa que la contratación 

se realiza con único oferente, esto en la etapa precontractual. Además, se 

observa en la etapa contractual falencias en la supervisión de los contratos por 

parte de la entidad para realizar los pagos, lo que significa que no hay un 

control de los recursos que se están pagando al contratista; en la etapa post 

contractual aún la EPSI tiene contratos sin liquidar de las vigencias 2013 al 

2021, lo que permite evidenciar, que durante la ejecución del contrato, no se 

ejerce una adecuada supervisión para que al momento de la finalización, se 

puedan liquidar estos contratos sin inconvenientes. A pesar de los hallazgos 

que se han generado a raíz de la inadecuada supervisión a los contratos, la 

EPSI implementa acciones de manera temporal, no generando la 

sistematicidad en sus procesos, que le garanticen las mejoras sostenidas en el 

tiempo. 

 

 

Informe de Gestión  

 

En el marco de la medida especial la ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS 

DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, el representante legal, presentó 

a esta contraloría con funciones de Revisoría Fiscal y a la Superintendencia 

Nacional de Salud, el informe de la gestión vigencia 2022, el día 23 de marzo de 

2023. Este informe de gestión no reporta información financiera que guarde la 

debida concordancia con los estados financieros de la vigencia 2022 de la entidad 

ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL CESAR Y LA GUAJIRA 

DUSAKAWI EPSI.    
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En mi opinión, excepto por la cuestión descrita en la sección “Fundamento de la 

opinión con salvedades”, la entidad ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS 

DEL CESAR Y LA GUAJIRA DUSAKAWI EPSI, ha cumplido, en los aspectos 

importantes, las leyes y regulaciones aplicables, las disposiciones estatutarias y 

las de la Asamblea General Multiétnica. Además, el sistema de control interno, 

salvo las deficiencias identificadas y señaladas en la opinión del control interno, es 

efectivo en los aspectos importantes, según el modelo contenido en la ISAE 3000 

para realizar mi evaluación, en cumplimiento de la Parte 2, Título 1° del DUR 2420 

de 2015. 

 

 

 

 

 

FRANCISCO JAVIER VARGAS. 

Contralor con funciones de Revisor Fiscal. 

T.P. No. 51612-T 

Designado por JAHV McGREGOR S.A.S.  

franciscojvargas@jahvmcgregor.com.co     

30 de marzo de 2023 
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